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UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS N
SISTEMA INTEGRADO DE PATRIMONIO, ADMINISTRAGAO E @”‘
. /
Assunto: 033.21 - MATERIAL DE CONSUMO: COMPRA G

DESPACHO

A PROCURADORIA GERAL FEDERAL/AGU/UFAL

Processo 23065.038406/2019-24

Assunto: Consulta sobre documentos de habilitagdo - Pregdo 22/2019

Trata-se de consulta a esta PGF/AGU/UFAL considerando solicitagdo apresentada pelo licitante DISTRIBUIDORA
DE ALIMENTOS SANTA RITA EIRELI - EPP, apds informado via chat, no dia 04/03/2020, que seria desclassificado
do certame pelos motivos que seguem:

1) O Edital prevé, no item 9.11.3 que o licitante deverd apresentar declaracdo de atendimento a critérios
de sustentabilidade, como documento de habilitagdo técnica;

2) Em diligéncia aos documentos de habilitacio do licitante, ficou constatado auséncia do documento acima
mencionado, dentre os documentos de habilitagdo anexados antes da abertura da sessdo publica, motivo
pelo qual a Pregoeira informou que prosseguiria com a inabilitagdo da empresa, considerando as
disposicdes dos itens 5.1 e 9.3 do Edital, bem como do art. 26 do Decreto 10.024/2019.

Conforme item 5.1 do edital “Os licitantes encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema,
concomitantemente com os documentos de habilitagdo exigidos no edital, proposta com a descricdo do
objeto ofertado e o preco, até a data e horario estabelecido para a abertura da sessio publica, quando,
entdo, encerrar-se-a automaticamente a etapa de envio dessa documentag&o.

Da mesma forma, indicam os itens 5.2 e 5.6 do instrumento convocatoério:

5.2. O envio da proposta, acompanhada dos documentos de habilitacio exigidos neste edital,
ocorrera por meio de chave de acesso e senha.

5.6. Até a abertura da sessdo publica, os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta e os
documentos de habilitagdo anteriormente incluidos no sistema.

Tal disposicdo contida no Edital, segue o art. 26 do Decreto 10.024/2019, que regulamenta a licitagdo, na
modalidade pregdo, na forma eletrdnica, para a aquisigdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos
0s servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica, no &mbito da administragdo
publica federal, assim dispde:

Art. 26. Apds a divulgagdo do edital no sitio eletrénico, os licitantes encaminhardo, exclusivamente por
meio do sistema, concomitantemente com os documentos de habilitacdo exigidos no edital,
proposta com a descri¢do do objeto ofertado e o preco, até a data e o horario estabelecidos para
abertura da sessdo publica.

Em complemento aos dispositivos acima prescritos, determinam os itens 9.3, 9.7 do Edital:
9.3. Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo complementares, necessarios a
confirmacdo daqueles exigidos neste Edital e ji apresentados, o licitante serd convocado a
encaminha-los, em formato digital, via sistema, no prazo de 02 (duas) horas.

9.7. Ressalvado o disposto no item 5.3 do Edital, os licitantes deverdo encaminhar, nos termos deste ”
Edital, a documentagdo relacionada nos itens a seguir, para fins de habilitacdo: )&
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9.8 - Habilitagdo juridica;

9.9 - Regularidade fiscal e trabalhista;
9.10 - Qualificagcdo Econdmico-Financeira;
9.11 - Qualificacdo técnica:

9.11.3 - Declaracédo de atendimento a critérios de sustentabilidade, conforme modelo em anexo.
Explicando a ressalva prevista no item 9.7, acima descrito, informa o item 5.3:

5.3 - Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitacdo que constem do
SICAF, assegurado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados constantes dos sistemas.

Para fins de inabilitagdo, determina o item 9.17 do instrumento convocatério:

9.17 - Sera inabilitado o licitante que nido comprovar sua habilitagdo, seja por ndo apresentar
quaisquer documentos exigidos, ou apresenti-los em desacordo como estabelecido neste Edital.

Em alusdo aos documentos complementares, orienta a AGU em nota constante em modelos de compras e
licitagbes disponivel em < http://agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/373175 > que, “os
documentos complementares a serem requisitados e apresentados n3o poderdo ser os ja exigidos
para fins de habilitacdo no instrumento convocatério, acrescentando que nio se trata de uma
segunda oportunidade para envio de documentos de habilitacido e que a diligéncia em questio
permite, apenas, a solicitagdo de documentos outros para a confirmacdo dos ja apresentados, sendo
exemplo a requisicdo de cépia de contrato de prestagdo de servicos que tenha embasado a emissdo
de atestados de capacidade técnica ja apresentado.”

Considerando os dispositivos acima e entendendo que a Administragdo pode, a depender do bem ou servigo a
ser adquirido, exigir documentos que entenda necessadrio ao certame, como a declaragdo a critérios de
sustentabilidade exigida nos documentos de qualificagdo técnica, item 9.11.3 do edital, esta pregoeira informou
em chat que desclassificaria o licitante DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS SANTA RITA EIRELI - EPP, uma vez que
nédo foi apresentado o mencionado documento no prazo mencionado no dispositivos do Edital acima
mencionados que tem por base o art. 26 do Decreto 10.014/2019, qual seja: antes do inicio da sessdo
publica.

Ademais, também considerou esta Pregoeira que é permitido & Administracdo Publica inserir no rol de
documentos necessarios a contratacdo, além dos previstos no rol discriminado no art. 30 da Lei 8666/93, outros
documentos relevantes a aquisigdo ou contratagdo, como € o caso da declaracdo de atendimentos a critérios de
sustentabilidade, desde que justificadamente. Para tanto, observou o Parecer Referencial
04/2019/PROC/PFUFAL/PGF/AGU item 49 e as disposi¢Bes do Paragrafo (nico, art. 6° da IN 01/2010.

49, “E necessario que atente a Administracdo, ao programar suas compras, para as exigéncias contidas na
Instrugdo Normativa n® 01 SLTI/ MPOG, de 19 de janeiro de 2010, que dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicido de bens, contratagdo de servicos ou obras pela
Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional.”

Paragrafo Unico, art. 6°, IN 01/2010. O disposto neste artigo ndo impede que os érgdos ou entidades
contratantes estabelegam, nos editais e contratos, a exigéncia de observdncia de outras praticas de
sustentabilidade ambiental, desde que justificadamente.

Desta forma, para garantir a observancia de préticas de sustentabilidade ambiental, a Administracdo solicitou
em edital, item 9.11.3, no rol de documentos de habilitagdo técnica, que fosse apresentado pelo licitante a
declaragdo de atendimento a critérios de sustentabilidade.
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Neste ponto, cabivel ressaltar que o Termo de Referéncia a anexo ao Edital do Pregdo 22/2019, em

seu item 1.4 demonstra que a Administracio Pdblica justificadamente observou a necessidade de
Rraticas de sustentabilidade quando assim mencionou:
o —————==_10dce quando assim mencionou:

1.4, Como critério de sustentabilidade, a exigéncia de registro do 6rg&o de controle higiénico-sanitario (SIF
ou SIE) garante a inocuidade e seguranga alimentar dos produtos. O Servigo de Inspecdo Federal (SIF) é
também o Servico Coordenador do Sistema Brasileiro de Inspecdo de Origem Animal (SISB/POA),
padroniza e harmoniza os procedimentos de inspecdo, onde o gerenciamento sustentdvel é indispensavel
€m todo o processo da cadeia produtiva. As diretrizes do orgdo que contemplam sugestdes relacionadas 3
hierarquizacdo, sustentabilidade, modernizagdo e Capacitagdo/educacdo sanitiria dos produtores.

Assim,_para fins de observancia de Rraticas de sustentabilidade ambiental,_observa-se que o edital trouxe no rol
de documentos de qualificacdo_técnica exigéncia de apresentacdo de declaracdo, imagem legivel ou outro
documento formal que comprove que hd nos produtos selos de inspecdo: MAPA - Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento; SIM, SIE ou SIF (item 9.11.2 do Edital);_como também solicitou apresentacdo da
declaracdo de atendimento a critérios de Sustentabilidade, (item 9.11.3 do edital).

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
Proposta mais vantajosa para a administracio e a pPromogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e ser3 processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Assim, fez constar a Administracdo, no rol de documentos de habilitagdo técnica, além dos atestados de
Capacidade técnica, a apresentagdo de dois documentos que promovem o desenvolvimento nacional sustentavel,
sendo um deles a declaragdo a atendimento a critérios de sustentabilidade.

Em entendimento contrario, aduz o licitante DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS SANTA RITA EIRELI - EPP, ser
incabivel a desclassificacdo de sua empresa do certame pelos motivos expostos em fls.143 e 144 dos autos e
dispostos a seguir:

Para o mencionado licitante, a declaraco de sustentabilidade sécio-ambiental é um documento
complementar uma vez que é exigido por essa Douta comissdo de licitagdo e nem consta na Lej no,
8.666/93 como um documento de exigéncia indispensével para habilitagdo da empresa.

Menciona ainda que:

"Toda documentacdo de habilitagéo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo econémico-
financeira e qualificaggo técnica exigidas na 8666/93 foram encaminhadas”,

averiguagdo da qualificagdo técnica da €émpresa e que pode ser solicitada pelo pregoeiro em carater de
documento complementar, solicita o licitante a concessao de 02 horas como prazo para envio da declarag3o.
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Desta forma, considerando:

1. Considerando que a declaracdo de atendimento de sustentabilidade foi solicitada expressamente no
edital, no item 9.11.3 referente aos documentos de qualificagdo técnica do licitante;

2. Considerando que o edital prevé, em consonancia com o Decreto 10.024/2019, que os documentos de
habilitagao devem ser apresentados antes da abertura da sessdo;

3. Considerando que apenas documentos complementares podem ser solicitados pelo pregoeiro,
entendendo a AGU que o envio de documentos complementares ndo se trata de uma segunda
oportunidade para envio de documentos de habilitagio, mas de outros documentos que
confirmem documentos ja apresentados.

4. Considerando que a Administracdo justificou no Termo de Referéncia (item 1.4), a exigéncia de
observancia de préaticas de sustentabilidade ambiental declarando que selos como SIF e SIE padronizam e
harmonizam os procedimentos de inspegdo, onde o gerenciamento sustentavel é indispensavel em todo o
processo da cadeia produtiva.

5. Considerando que, para garantir a contratagao de empresas que atendem a critérios de sustentabilidade
a Administracdo solicitou, no rol de documentos de habilitacdo (qualificagdo técnica), comprovagao de
que a fabricagdo dos produtos ofertados nas propostas apresentam selos que garantem a observancia de
sustentabilidade ambiental;

6. Considerando que a Administracdo, também para garantir a contratacdo de empresas que atendem a
critérios de sustentabilidade e em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei 8.666/93 que prescreve que
a licitacdo tem por um de seus escopos promover o desenvolvimento nacional sustentavel, exigiu em
edital apresentagdo de declaragdo a critérios de sustentabilidade para o licitante.

7. Considerando que o licitante declarou ter ciéncia e concordar com as condigdes contidas no edital e seus
anexos (item 4.4.4 do edital) e que cumpre 0s requisitos para a habilitagdo definidos no edital (item 4.4.5
do edital). A declaragdo de sustentabilidade, como ja informado, consta na lista dos documentos de
qualificacdo-técnica.

8. Considerando que o licitante entende o documento como complementar, uma vez que ndo consta no rol
de documentos listados no art. 30 da Lei 8666/93;

9. Considerando que o documento ndo foi apresentado em tempo oportuno e que o licitante entende ser o
documento complementar de habilitagdo e solicitado prazo para envio do documento pendente;

10. Considerando que em chat, durante a sessdo publica (06/03/2020), o licitante alegou excesso de
formalismo da pregoeira quando esta informou que o desclassificaria em virtude da n&o apresentagdo
de documento que entende obrigatério, ja que consta expresso em edital, no item 9.7 que o licitante
deve encaminhar para fins de habilitagcdoos documentos constantes no item 9.11, eximindo a
apresentacdo obrigatdria apenas dos documentos constantes no SICAF.

11. Considerando que esta pregoeira esta vinculada ao instrumento convocatoério e que este trouxe no rol de
documentos de qualificagdo técnica, expressamente (item 9.11.3) a exigéncia de declaragdo de
sustentabilidade, entendendo o referido documento como sendo de apresentacdo obrigatéria antes do
inicio da sessdo publica.

Respeitavelmente, esta pregoeira apresenta a esta Procuradoria Federal/AGU, em carater de diligéncia, consulta
referente ao que foi foi exposto no sentido de esclarecer a caracteristica do documento _exigido no item
9.11.3 do edital, considerando o entendimento da Pregoeira e o entendimento do Licitante.

No caso apresentado, mesmo constando em edital a exigéncia da declaragdo de atendimento a
critérios de sustentabilidade no rol de documentos de qualificagdo técnica e considerando as
disposicdes do instrumento convocatério, a definicdo de documento complementar trazida pela AGU
e os novos procedimentos trazidos pelo Decreto 10.024/2019, que entende que os documentos
exigidos no edital devem ser apresentados antes do inicio da sessio, podendo o pregoeiro solicitar
posteriormente apenas documentos complementares, a declaracio em questdo, exigida no item
9.11.3 do edital, pode ser considerada como complementar, como entende o licitante
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS SANTA RITA EIRELI - EPP?
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
PROCURADORIA - UFAL
MACEIO - REITORIA DO CAMPUS A.C. SIMOES

DESPACHO n. 00077/2020/PROC/PFUFA L/PGF/AGU
NUP: 23065.038406/2019-24

INTERESSADOS: CAMPUS ARAPIRACA - UFAL
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO

Vistos, etc.

1. Esta PF UFAL entende que a motivagdo constante do des
emcmpresa DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS SANTA RITA EIRELI-E
documento que deveria constar da $€ssdo in,

2,

pacho de fls. 145/147 para indeferimento do pedido da

PP de renovagio de oportunidade para apresentagio de
augural do presente PL 22/2019 ¢ judiciosa ¢ nio reclama reparos.
A GGL para prosseguimento.

Maceid, 11 de marco de 2020.

FABRICIO DE
PROCWR-CHEFE PGF/PF UFAL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta dis

ponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Nimero Unico de Protocolo (NUP) 23065038406201924 ¢ da chave de acesso b2d338bf

https://sapiens.agu.gov.br/editor?d=67471 32968&¢=392398852
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